UNIVERSIDAD ABIERTA PARA ADULTOS
UAPA

ESCUELA DE POST-GRADO

MAESTRIA EN LEGISLACION DE TIERRAS

LA POSESION COMO FIGURA JURIDICA EN LOS PROCESOS DE
SANEAMIENTOS, EN LA JURISDICCION INMOBILIARIA DE LA
VEGA, SALA 1Y 2, DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2012-
ENERO 2013, EN EL MUNICIPIO DE JARABACOA, PROVINCIA

LA VEGA

INFORME FINAL DE INVESTIGACION PRESENTADO COMO REQUISITO PARA OPTAR POR
EL TITULO DE MAGISTER EN LEGISLACION DE TIERRAS

Por:
JUAN GONZALEZ VILLALONA

YDELKA ALTAGRACIA MENDOZA PERALTA

SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
REPUBLICA DOMINICANA
MARZO 2014.



INDICE GENERAL

LISTA DE TABLAS
LISTA DE GRAFICOS
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
COMPENDIO

CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1. Antecedentes de la Investigacion
1.2. Planteamiento del Problema
1.3. Formulacién del Problema
1.4. Sistematizacién del Problema
1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General
1.5.2. Objetivos Especificos

1.6. Delimitacion
1.8. Limitaciones

CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Contexto
2.1.1. Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de La Vega
2.1.2. Competencia de los Tribunales de Jurisdiccién Original de
La Vega

2.2. La Posesion
2.2.1. Su Origen
2.2.1.1. Derecho Romano
2.2.1.2 Derecho Germanico
2.2.1.3. Derecho Candnico
2.2.1.4. Naturaleza Juridica de la Posesion
2.2.2. La Posesion alaLuz de Juristas y Jurisprudencias
2.3. Concepto. Posesidn
2.4. La Posesion alaluz de la Jurisprudencia
2.4.1. La Posesion Precaria
2.5. La Posesion alaluz de laLey 1542 de Registro de
Tierras Noviembre de 1947
2.6. La Posesion alaluz de la Ley 108-05 de Registro
Inmobiliario y su Reglamento
2.7. La Posesion alaluz del Cédigo Civil

Pag.

Il
Il
v

13
13
14
14
14

14
15

17
19

20

21
22
22
22
23
24
25
30
34
35

35

38
40

2.8. La Posesion alaluz del Cédigo de Procedimiento Civil Dominicano 41



2.9. Clasificacion de la Posesion
2.9.1. Caracterizacion de la Posesion
2.9.2. Localizacion de Posesiones
2.9.3. Proteccién y Ventajas de la Posesion
2.9.4. Pérdida de la Posesion
2.9.5. Efectos de la Posesion
2.9.5.1. Las Pruebas en la Posesion

2.10. Proceso del Saneamiento
2.11.1. Saneamiento. Concepto
2.11.2. Inicio de la Mensura

2.12 La prescripcion

CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
3.1. Disefio, Tipo de Investigacion y Métodos
3.1.1. Disefio
3.1.2. Tipo de investigacion
3.1.3. Método
3.2. Técnicas e Instrumentos
3.2.1. Instrumentos
3.3. Universo y muestra

3.4. Procedimiento para la Recoleccion de los datos

3.5. Observaciones.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

4.1. Andlisis a las encuestas Aplicados a los Abogados en

Ejercicio en La Vega

4.2. Andlisis a las encuestas Aplicadas a los Jueces en Ejercicio

En La Vega

CAPITULO V

DISCUSION DE LOS RESULTADOS
5.1. Discusién de los Resultados
5.2. Conclusion

5.3. Recomendaciones

REFERENCIAS

APENDICES

42
44
47
49
50
51
52

54
55
58

59

63
63
63
64
65
65
66
66
68

70

80

88
96
103

110
111



Tabla No.

1.

2.

10

11-

12.

13

LISTA DE TABLAS

Péag.

Experiencia ejerciendo en legislacion de tierras
El concepto posesién de aplicacion juridica en materia inmobiliaria
La posesiéon en un inmueble

Consideracién de la existencia de la posesion en terrenos
registrado

Importancia de la posesion en una litis sobre derechos registrados
Significado de posesion u ocupacion.
Importancia de la posesion en un proceso de Saneamiento.
Aspectos que se toman como prioridad en un saneamiento
Experiencia ejerciendo en | on de tierras
Ha recibido casos de Sanee 0
Definicion de la posesion

Niveles de conflictos creados por la figura juridica de la posesion en
el saneamiento

Pruebas consideradas en el proceso de saneamiento con posesion

70

72

73

76

77

79

80

81

83

85

86



LISTA DE GRAFICOS

Grafico No.

1. Experiencia ejerciendo en legislacion de tierras

2. El concepto posesion de aplicacion juridica en materia
inmobiliaria

3. La posesion en un inmueble

4. Consideracion de la existencia de la posesion en terrenos
registrado

5. Importancia de la posesion en una litis sobre derechos
registrados

6. Significado de posesion u ocupacion

7- Importancia de la posesion en un proca<o de saneamiento

70

70

72

73

75

76

78

Péag.



COMPENDIO
Esta investigacidn tiene por objetivo analizar la posesion como figura juridica en
los procesos de saneamientos, y sus derivaciones, en la jurisdiccién inmobiliaria
de La Vega, Salas 1 y 2, durante el periodo de enero 2012 hasta enero
2013,tiene por contexto en el Municipio de Jarabacoa, Provincia La Vega.

Jarabacoa cuenta con los siguientes Distritos Catastrales: El Distrito Catastral
No. 1 es el que abarca el perimetro territorial que circunda la ciudad, el Distrito
Catastral No. 2: lo conforman Barrero, El Rio, Paso Bajito, Joya de Paulino,
Tierrita Blanca y Pedregal, el Distrito Catastral No. 3: Sabaneta, Buena Vista, El
Salto, El Puerto, Rincon, La Joya, La Sabana, Los dos Rios, La Quebrada, El
Hoyo, Hato Viejo, Mata Gorda, El Salto de Jimenoa, Piedra Blanca, Yerba
Buena, Pinar Quemado, La Trinchara, La Pelada, El Llano, La Sal, Hatillo, Arroyo
Frio, Crucero, El Naranjo, el Distrito Catastral No. 4: Hato de Jagua, La Pita, Los
Dajaos, El Derrote, La Monteria, Arroyo del Rancho, Redondo, Palo Blanco, La
Pelada y La Jagua y el Distrito Catastral No. 5: Yaque, Manabao, EI Angosto,
Boma, El Yujo Arroyo Frio, Llano del Higo, Los Corocitos, La Cabirma y Los
Gallos.

Jurisdiccionalmente, Jarabacoa pertenece a la Jurisdiccion Original de La Vega,
esta provincia de La Vega, tiene dos Tribunales de Tierras de Jurisdiccion
Original, los cuales estan bajo la dependencia del Tribunal Superior de Tierras

del Departamento Norte.

Son dirigidos cada uno por un Juez presidente, en el caso actual existen dos
salas, siendo la presidenta de la sala No.1 la Juez coordinadora de ambas salas,
cuta funcion ademas de jueza normal es quien recibe todos los expedientes de
accion privada y de accion publica, distribuyendo los mismos equitativamente
entre ambas salas, estos jueces nombrados por la Suprema Corte de Justicia,
dichos, Jueces estan bajo la dependencia territorial del Tribunal Superior de
Tierras, Departamento Norte, con asiento en Santiago. Las facultades y
actuaciones de este Tribunal son otorgadas por la Constitucion de la Republica,
la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y su Reglamento.



Anteriormente los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original de La Vega
dependian del Tribunal Superior de Tierras de Santo Domingo o Departamento
Central, y es a partir de la promulgacion de la Ley 267-98, que forman parte, en
el orden territorial-Jurisdiccional del Tribunal de Tierras Departamento Norte, asi
lo establece el articulo 10 de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario.

En esta investigacion se abordan los elementos que generan consecuencias
juridicas y actores que intervienen en el proceso donde la posesion es la prueba
por excelencia, esta figura juridica planteas situaciones de conflictos que
terminan con la adjudicaciéon de un derecho de propiedad; pero ante generan

situaciones de conflictos denominado en consecuencia en acciones posesorias.

Segun se ha podido observar en el pasar de los afios la situacion de posesion de
terrenos en el Municipio de Jarabacoa, ha estado marcada por el desorden
publico, causado por el estado de hecho de la posesion por varias personas de
la sociedad, que regularmente son de escasos, mas cuando el referente de

estudio reviste la importancia ecoldgica y turistica.

Es a bien saber que en las jurisdicciones inmobiliarias de La Vega , por sus
caracteristicas de localizacion tienen ese gran problema, ya que aparecen
diferentes duefios a reclamar el mismo terreno, bajo la condicion de estar
autorizada la mensura o estar mensurados los mismos pero no saneados para
definir la competencia, en el caso de terrenos no registrados todos los conflictos
generados se producen por el estado de hecho de la posesion, buscando

garantia de proteccion de esos derechos por la via del saneamiento.

Los objetivos especificos que guian esta investigacion son: Evaluar los aspectos
gue toman en consideracién los jueces cuando tienen que priorizar un derecho
de propiedad de un inmueble por una simple posesion en su valoracion dentro

del proceso de saneamiento; Evaluar los criterios de los abogados en ejercicio



sobre la posesion en un proceso de saneamiento en materia inmobiliaria;
Determinar el nivel de conocimiento de los abogados en la posesién y las
acciones posesorias en terrenos registrados y no registrados y su competencia e
Identificar los principales problemas que enfrentan los abogados en un proceso

de ejecucién de un saneamiento.

La importancia de la realizacion de éste trabajo radicO en que se deben
identificar los niveles de participacién de los actores en el inicio del proceso de
saneamiento y la finalizacion del proceso que termina con la adjudicacion del
inmueble, finalizando el mismo un afio después de su publicacion en Registro,
siempre y cuando ante de ese afio dicho proceso alguien esté interesado que no
haya participado en el proceso de adjudicacion, interponiendo el Recurso que
dispone en su favor la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y el Reglamento de
los Tribunales de las Jurisdicciones Inmobiliarias, el Recurso de Revision por

causa de Fraude.

Hoy en dia la realidad juridica de los conflictos que se producen en la defensa
de un derecho sobre un inmueble no saneado en cuya esencia cada quien busca
la forma de reclamar justificando la posesion y buscando proteccion mediante

acciones posesorias no esta reglamentada mediante un procedimiento.

La posesion dentro de régimen de la propiedad se inicia con el Codigo Franceés,
pero con el derecho Romano, pasando por los debates conceptuales entre
juristas de la época por el derecho Germanico; pero continua su desarrollo en la
época donde los movimientos guerrerista entre religioso con el derecho
Canonico, mas su desarrollo como figura juridica con codificaciones Moderna,

surgiendo varias teorias de caracter absoluta y relativa.

En el lenguaje popular, el termino posesién se utiliza como sin6nimo de
propiedad, pero, en el lenguaje juridico tiene significados diferentes. En el

Caodigo Civil Dominicano, en su articulo numero 2228 se refiere esta asi: “La



posesion es la ocupacion o el goce de una cosa o de un derecho que se tiene 0
se ejerce por propios duefios, 0 por otro que tiene la cosa o la ejerce en su
nombre”. En este sentido se asemeja al significado popular dado al término, pero

existen confunciones de caracter interpretativo entre posesion u ocupacion.

La posesion, segun Santana, V. P. (2002) “Es un hecho que en principio se
caracteriza por la ocupacion o la aprehension material de la cosa. Es un hecho
inicial que sirve de fundamento para adquirir por prescripcion, siempre que se
reunan las demas caracteristicas exigidas por la Ley”. Ya esta definicion agrega

el componente legal que fundamenta la posesion de un mueble o inmueble.

El Reglamento de los Tribunales de Tierras, al referirse a la posesion en el
Articulo 120, senala que “La posesion, asi como los actos posesorios
especificados en la ley por si solos, no hacen prueba del derecho de propiedad
sobre el inmueble reclamado, debiendo siempre cumplir con los requisitos de la

prescripcion adquisitiva establecidos en ella para tales fines.

La posesion es legitimadora, es decir, que da fuerza al hecho mismo de la
posesion, esto en virtud de la apariencia de que una persona es propietaria, es
decir que tiene la calidad para ejercitar el derecho de posesion y si esa
apariencia es manifiesta hace que los terceros confien en ella. En tercer lugar, la
posesion posibilita que quien la ostenta se convierta en propietario 0 adquiera
otro derecho real, incluso en los casos en que no hay un derecho justificado con

otro derecho.

Pichardo, R. (2009) Establece que la posesion a titulo precario lo siguiente: "'La
afirmacion que haga una parte de que es el poseedor de determinado inmueble,
sin hacer constar ningun elemento de prueba que le de derecho sobre el mismo
resulta un alegato insuficiente y precario para descartar la titularidad
testamentaria consignada a favor del beneficiario de un testamento. Maxima

cuando dicho legado no ha sido impugnado en nulidad o falsedad.



La ley 108-05 de Registro Inmobiliario, en su estructuracion en sus articulos 20
al 27 inclusive, define el proceso de Saneamiento como: ™ Es el proceso de
orden publico por medio del cual se determina e individualiza el terreno, se
depuran los derechos que recaen sobre él y éstos quedan registrados por
primera vez.”” Con estos planteamientos dicha ley se refiere a terrenos no
registrados que en su gran mayoria estan en posesion de varias personas que al

momento de iniciar el proceso se identifica como reclamante.

El Cadigo Civil en su articulo 2228 define la posesion como: “Es la ocupacién o
el goce de una cosa o de un derecho que se ejerce asi mismo mismos, 0 por
otro que tiene la cosa o ejerce el derecho en nuestro nombre “No compartimos
este concepto que se considera obsoleto en funcién de la valorizacion y
aplicacion diferencial que en los actuales momentos en la practica del derecho
se vinculan ambos conceptos, mas bien es una definicion desde lo tiempo del

derecho Francés y Germanico.

El Codigo de Procedimiento Civil en su titulo V expresa una series de
requerimientos que van desde el articulo 28 al articulo 47, haciendo referencia al
Juzgado de Paz y otras jurisdicciones, por lo que se puede entender, abriendo
la posibilidad que sobre la posesion como figura juridica y su principal
derivacion, la necesidad de formalizar un procedimiento, mas cuando se ha

establecido que las acciones posesorias solo existen en materia inmobiliaria.

La posesion cesa de poseer cuando se pierde a la vez los dos elementos que
forman esta posesion. Ocurre cuando la cosa llega a perecer o cuando el
poseedor se deshace de ella voluntariamente, adjudicando el animus domini en
beneficio de un tercero. Sin embargo como la posesién supone reunidos el
hecho y la intencidn, se pierde también desde el momento en que el poseedor
cesa de tener uno de los elementos antes mencionados. Ademas para perder la
posesidn no es necesario que otro la adquiera, es suficiente con que ya no

guiera tenerla.



Fernandez, J. (2000) senala que “La posesion se pierde cuando sobreviene un
obstaculo que impide al poseedor disponer de la cosa a su voluntad, ejerciendo
fisicamente su poder sobre ella”(p.243). El poseedor de una cosa cesa de
Poseerla cuando el sitio donde se encuentra se hace para el inaccesible,
cuando la ha perdido, ignorando en absoluto donde se encuentra y cuando otra

persona se queda con ella clandestinamente o por violencia.

La posesion definida como una figura juridica en materia inmobiliaria, de cuya
figura fundamental se derivan dos situaciones, la primera en terreno no
registrado donde los conflictos existentes se producen por la indefinicion de un
estado de derecho, entendiéndose que esta figura dentro de un inmueble solo
presenta para todos aquellos que tienen una posesion de hecho, el inicio de la
posibilidad de llegar a un estado de derecho mediante la apertura de un proceso

de saneamiento.

Con la accion petitoria se persigue el reconocimiento del derecho de propiedad
de cualquier derecho real, como por ejemplo, el de servidumbre, pero con la
accion posesoria lo que se persigue es la proteccion de la posesion. La posesion
no es un derecho, pero ha recibido proteccion especial por parte del legislador,
produciendo consecuencias de caracter juridica, que no es el caso de las
acciones posesorias que el legislador la omiti6 en la actual ley de Registro
Inmobiliario 108-05. Estas acciones posesorias estan procedimentalmente
establecidas en el orden civil en el Codigo de Procedimiento Civil en los arts. 23
al 27.

En cuanto a lo metodoldgico, Esta investigacion tiene un enfoque cuantitativo y
no experimental. En este caso, los datos que se recolecten de los cuestionarios
se presentan cuantitativamente. Es no experimental ya que no manipula de
manera deliberada las variables a estudiar, sino que las analiza tal y como
ocurren, en este caso la posesion juridica en los procesos de saneamientos, en
la Jurisdiccion Inmobiliaria de La Vega, salas 1 y 2, durante el periodo de enero

2012 hasta enero 2013, en el Municipio de Jarabacoa, Provincia La Vega.



Esta investigacion por las caracteristicas propias de la misma se clasifica en
documental, de campo y descriptiva. Se reconoce como un estudio
documental, ya que en el mismo se analiza todo lo concerniente a la posesion
juridica en los procesos de saneamientos, en la Jurisdiccién Inmobiliaria de La
Vega, salas 1 y 2, durante el periodo de enero 2012 hasta enero 2013, en el
municipio de Jarabacoa, Provincia La Vega, a través de los documentos
escritos sobre el tema, tales como libros, leyes, jurisprudencias, publicaciones
periddicas, publicaciones de Internet, entre otras.

Se considera de campo, ya que acude a la fuente primaria a recopilar
informacion, en este caso los abogados, jueces, Registrador de titulo y abogado
del Estado que estan o han estado involucrados en procesos de saneamientos a

partir de la posesion en el periodo estudiado.

Se enmarca dentro de una investigacion descriptiva porque procura detallar los
elementos considerados en la posesion juridica en los procesos de
saneamientos, en la jurisdiccion inmobiliaria de La Vega, tales como: la
posesion, el saneamiento, las acciones posesorias, el Abogado del estado, el

deslinde, entre otros.

Para la recoleccion de los datos se elaboraron cuestionarios estructurados para
abogados y jueces se aplicaran de manera directa y personal por parte del

equipo investigador.

La poblacion estd compuesta por los Jueces de la Jurisdiccion Inmobiliaria de La
Vega, Salas 1 y 2,por lo que no se extrajo muestra, sino que se trabaja con el
total, es decir con cada uno de ello. EI Segundo universo compuesto por los
abogados que trabajan en el area de tierras en el municipio de La Vega,
especificamente los que han trabajado en procesos en los cuales se hayan
saneado terrenos en posesion y una proporcion racionalmente representativa de

abogados que ejercen en el Municipio de Jarabacoa.



Los cuestionarios se aplicaron directamente por los investigadores a las
poblaciones elegidas, se aplicaron 20 encuestas entre abogados del Municipio
de Jarabacoa y 30 encuestas con abogados presente en las jurisdicciones salas
1y 2 de La Vega, y 10 encuestas con abogados elegidos al azar en el Municipio
de La Vega. Se aplicaron tres cuestionarios, dos a los jueces de la salas 1y 2 de
los Tribunales de la Jurisdiccién original de La Vega.

Finalmente se lleg6 a las siguientes conclusiones: en los Tribunales objeto de
estudio durante el periodo indicado en la salas 1 y 2 de La Vega sélo se
pudieron obtener siete sentencias de adjudicacion de saneamiento en el

Municipio de Jarabacoa, donde estuvieron involucrados ambos Tribunales.

Con relacion a las pruebas en el proceso de saneamiento una da mayor
prioridad a la testimonial, la caracterizacion y la visita al lugar; otra la
caracterizacion de la posesion. Su criterio sobre las acciones posesorias, ambas
contesto diferente una con que es un derecho para proteger la posesion de una
turbacion y otra con que es toda accion para proteger la posesion de un derecho

real inmobiliario.

En cuanto a los criterios de los abogados sobre la figura juridica de la posesion
se determind que el 100% conocen el concepto, Dentro de un inmueble definen
la posesion un 40% como un estado de derecho, un 20% como un estado de
hecho, un 30% como un estado de derecho y de hecho, un 10 % no tiene un

criterio exacto del concepto de la posesion.

En referencia a los terrenos registrados y su relacion con la figura de la
posesién, el 70% dicen no existir en terrenos registrados esta figura juridica,
20% se identifica que existe, un 10% no tuvo una contesta consistente. La
posesién en una litis sobre derechos registrados los abogado encuestados

parecen entrar en contradiccion cuando el 60% dicen tener importancia, 30%



gue no, un 10% no dan una repuesta consistente. Se entiende su contradiccion
por interpretacion deducible sobre la posesién en una litis de un inmueble y la
posesion de una litis entre personas que buscan el reconocimiento de un

derecho inmobiliario.

Entendiéndose que la principal derivacién de la figura juridica de la posesion son
las acciones posesorias, en ese tenor su concepto los abogados contestaron en
un 60% que es toda accion para proteger la posesion de un derecho real
inmobiliario, 20% que es un derecho que se le concede a todo poseedor y el
derecho para protegerlo de la posesion de una turbacién, y un 10% que es el

derecho que se le concede a todo poseedor.

Los abogados con referencia a que en la apertura de un saneamiento con la
autorizacion de mensura pudieran generarse acciones posesorias, el 70% dijo
qgue si y un 30% que no. para tales fines contestaron que la competencia en un
93.33% es el tribunal de Jurisdiccion original de tierras,3.3% Tribunal Civil,

3.33% Juzgado de paz..

Los abogados en un 83.33% entienden que los mayores problemas que
enfrentan al inicial un saneamiento esta relacionado con la posesion del
inmueble y su forma, sean estas con cultivos, alambrada (cercada), construccion
de obras, y un 16.67% con posesion caracterizada, todas generan conflictos de
posesion entre los reclamantes y acciones posesorias. Todo deja indicar que
ante esta nebulosa y mediaticamente interpretacion entre abogados y jueces de
la posesion como figura juridica y las acciones posesorias, se hace necesario en
su accionar, procedimental y reglamentar ambas figuras en las jurisdicciones

inmobiliarias.

A patrtir de lo cual se recomienda a los abogados, plenamente convencidos de la
importancia que reviste para los abogados interesados en ejercer en materia

inmobiliaria, los convocamos a la adopcion a la lectura inmobiliaria, con la



finalidad de que puedan adquirir los conocimientos de los temas investigados,
articulos 21, 22 y 25 en su parrafo 8 de la Ley de Registro Inmobiliario, la
prescripcion versadas en los articulos 2219, la més larga de 20 afios articulo
2262, 2265 de 10 afios y 5 afios del Codigo Civil.



CONCLUSIONES

En este trabajo de investigacién tuvo un objetivo general consistente en analizar
la posesion como figura juridica en el proceso de saneamiento, y sus
derivaciones, en la Jurisdiccion Inmobiliaria de La Vega, sala 1y 2, durante el
periodo de Enero 2012- Enere2013, en el Municipio de la Vega.

Para analizar la posesion como figura juridica y su principal derivacion de
apertura al proceso de saneamiento que en su articulo 20 establece la Ley de
Registro Inmobiliario , se realiz6é un trabajo de campo mediante el levantamiento
de informaciones instrumentado por aplicacion de encuestas a los Jueces del
Tribunal de Jurisdiccion Original salas 1 y 2 del Departamento Inmobiliario de la
Vega, asi como la aplicacion de cuestionarios a una poblacion de abogados de
2346 de la provincia de la Vega, delimitada su aplicacion al Municipio de la

Vegas y el Municipio de Jarabacoa.

Presentado este esquema de trabajo mediante la formulacion del problema, la
sistematizacion del mismo, y tomando como marco de referencia los objetivos
especificos, cuidadosamente observados y que respondieran a las preguntas y

variables propuestas, se concluye a continuacion.

Objetivo especifico No.1: Evaluar los aspectos que toman en consideracion
los jueces cundo tienen que priorizar un derecho de propiedad de un

inmueble dentro de un proceso de saneamiento y sus derivaciones.

En los Tribunales objeto de estudio durante el periodo indicado en la salas 1 y2
de La Vega soOlo se pudieron obtener siete sentencias de adjudicacion de
saneamiento en el Municipio de Jarabacoa, Los resultados obtenidos en esta

investigacion con los jueces, se fundamenté a partir de una sola variable.

En la aplicacion de los cuestionarios a los jueces de ambas jurisdicciones de

tierras de La Vega, consistente en 15 preguntas, se determiné que en cinco de



ellas ambos jueces tiene criterios diferentes, una expresa tener conocimiento
estadistico de los casos de apoderamiento de proceso de saneamiento, otra dice
no conocer.

Con relacion a las pruebas en el proceso de saneamiento una da mayor
prioridad a la testimonial, la caracterizacion y la visita al lugar; otra la
caracterizacion de la posesion. Su criterio sobre las acciones posesorias, ambas
contestd diferente una con que es un derecho para proteger la posesion de una
turbacién y otra con que es toda accion para proteger la posesion de un derecho

real inmobiliario.

Para comprobar los criterios judiciales de ambos jueces, se procedié a observar
una muestra de sentencias de adjudicacion en proceso de saneamiento en el
Municipio de Jarabacoa, se encontré en 5 sentencias emitidas por el Tribunal de
Jurisdiccion Original sala 2 que fundamentaba su dictamen en las declaraciones

de los testigos, acto de Notoriedad.

Con relacion a las sentencias analizadas de la Jurisdiccion Original sala 1, dos
sentencias del Municipio de Jarabacoa, se encontr0 que en las mismas se
valoraron los mismos medios de pruebas que las sentencias del tribunal sala 2,
Es importante sefialar que no se analizaron sentencias de acciones posesorias ,
los jueces manifestaron no haber recibido apoderamiento. Todo deja indicar que
existe un desconocimiento total no sélo en la ley 108-05 de registro inmobiliario,
Jurisprudencias y jurista con las figuras de la posesion y las acciones
posesorias, sino que también se refleja en aquellos que tienen la responsabilidad

ineludible de administrar justicia.

Objetivo especifico No.2: Evaluar los criterios de los abogados en ejercicio
sobre el concepto de la posesion en un proceso de saneamiento en

materia Inmobiliaria.

En cuanto a los criterios de los abogados sobre la figura juridica de la posesién

se determind que el 100% conocen el concepto, Dentro de un inmueble definen



la posesién un 40% como un estado de derecho, un 20% como un estado de
hecho, un 30% como un estado de derecho y de hecho, un 10 % no tiene un
criterio exacto del concepto de la posesion.

Esto denota que a criterio de los abogados existe un conocimiento de la
existencia de la figura de la posesion entre los juristas encuestados; pero no
estan bien definidos de su aplicacibn en materia inmobiliaria y su concepto
diferencial con la ocupacion, situacion que coincide con doctrinas y

jurisprudencias cuando hacen referencia a ambos conceptos

En referencia a los terrenos registrados y su relacion con la figura de la
posesion, el 70% dicen no existir en terrenos registrados esta figura juridica,
20% se identifica que existe, un 10% no tuvo una contesta consistente. La
posesion en una litis sobre derechos registrados los abogado encuestados
parecen entrar en contradiccion cuando el 60% dicen tener importancia, 30%
gue no, un 10% no dan una repuesta consistente. Se entiende su contradiccion
por interpretacion deducible sobre la posesion en una litis de un inmueble y la
posesion de una litis entre personas que buscan el reconocimiento de un

derecho inmobiliario.

La ley 108-05 de Registro inmobiliario en su articulo 21, no define
conceptualmente la posesion, mas bien se refiere a dicha figura cuando dice que
para los fines de saneamiento, hay posesion cuando una persona tiene un
inmueble bajo su poder a titulo de duefio o por otro que ejerce el derecho en su
nombre, se refiere a un estado de hecho y saneamiento, esto ultimo se refiere la
ley a terrenos no registrado, por tanto estan errados los abogados en relacionar

la posesion con terrenos registrados.

Es importante sefialar a proposito de terrenos registrados y no registrados, dos
conceptos la posesion y la ocupacion en materia inmobiliaria, los abogados
encuestados un 56% entiende que ambas figura en materia inmobiliaria tiene el

mismo significado, un 25% dice identificar ambos conceptos diferente, y un 19%



no tiene concepto claro de diferenciacién, este ultimo porcentual sumado al 56%
sera de 78%, lo que implica que los abogados encuestados con una muestra
bien representativa no dominan ambos conceptos.

Objetivo. Especifico No. 3: Determinar el nivel de conocimiento de los
abogados de las acciones en terrenos registrados y no registrados y su

competencia.

Entendiéndose que la principal derivacién de la figura juridica de la posesion son
las acciones posesorias, y la apertura del proceso de saneamiento, vinculante a
esta investigacion, en ese tenor su concepto los abogados contestaron en un
60% que es toda accion para proteger la posesion de un derecho real
inmobiliario, 20% que es un derecho que se le concede a todo poseedor y el
derecho para protegerlo de la posesion de una turbacién, y un 10% que es el
derecho que se le concede a todo poseedor.

Es importante sefalar que los abogados en un 80% han escuchados en materia
inmobiliaria el concepto de acciones posesorias; aun asi un 73.33% desconocen
el procedimiento para llevar la ejecucion de la accion, un 13.33% dicen saber
muy poco de la existencia de un procedimiento para las acciones posesorias,
ambos porciento sumado 96.66% implicaria el desconocimiento casi total entre
los abogados de la existencia voluntaria o involuntariamente en la ley de registro

inmobiliario y su reglamento de un procedimiento para las acciones posesorias.

Los abogados con referencia a que en la apertura de un saneamiento con la
autorizacion de mensura pudieran generarse acciones posesorias, el 70% dijo
gue si y un 30% que no. para tales fines contestaron que la competencia en un
93.33% es el tribunal de Jurisdiccidon original de tierras, 3.3% Tribunal Civil,
3.33% Juzgado de paz. Con relacidon a las acciones posesorias en terrenos no
registrados el 100% se identificaron con que se generarian acciones
posesorias, y que la competencia en un 80% es el Tribunal de Jurisdiccién

original de tierras, 02% ningunas. Todo deja indicar que los abogados en casi su



totalidad desconocen las acciones posesorias y su competencia. Dicha pregunta
fue formulada entendiendo que las acciones posesorias podria ser objeto de
estudio separado de la figura de la posesion.

Objetivo especifico No. 4: Identificar los principales problemas que

enfrenten los abogados en un proceso en la ejecucién de un saneamiento

Los abogados en un 83.33% entienden que los mayores problemas que
enfrentan al inicial un saneamiento esta relacionado con la posesion del
inmueble, esto se pone de evidencia por que el reclamante tiene que demostrar
en el propio Inmueble reclamado la existencia caracterizada de su posesion, o
sea demostrar esa posesion mediante sembrado de cultivos, alambrada
(cercada), construccion de obras, y un 16.67% con posesion caracterizada,
todas generan conflictos de posesion entre los reclamantes . Todo deja indicar
gue ante esta nebulosa y mediaticamente interpretacion entre abogados y jueces
de la posesion como figura juridica se hace necesario en su accionatr,
procedimiento y reglamentar dicha figura en las jurisdicciones inmobiliarias, en
el caso de los abogados, deben poseer un criterio mas acabado en poder
determinar con precision y objetividad los poseedores dentro de un Inmueble que
califican mediante la aplicacién de la prescripcion abreviada de 5 y 10 afios, o la
mas larga de las prescripciones de 20 afos; entendiendo que el "proceso de
saneamiento y las prescripciones, ambos conceptos deben dominar los Jueces
en la administracion de los procesos apoderados, y los abogados como

responsable en la estructuracion del expediente en apoderar.
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