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COMPENDIO

La presente investigacion busca analizar el procedimiento del Referimiento fuera
y en el curso de la instancia ante el Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto
Plata, a la luz de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario. La demanda de
Referimiento se ha convertido en un caso de estudio al cual, se debe prestar
suma atencion, para que pueda comprenderse la correcta utilizacion de tan
preciada herramienta. Los casos de urgencia son ilimitados y esta medida es
utilizada cuando el asunto necesita un procedimiento acelerado, simple y breve,
para evitar la comision de un hecho, o ante la peligrosidad de un crédito de

manera provisional.

En el derecho inmobiliario se introduce, por primera vez, la figura del referimiento
en la legislacion dominicana, de conformidad con lo que dispone en los articulos
50 y siguientes de dicha Ley y en el Reglamento de los Tribunales Superiores de
Tierras y de Jurisdiccion Original, en los articulos 74 y siguientes, para que el
Juez de Jurisdiccion Original apoderado del caso, pueda conocer de toda medida
urgente y de caracter provisional que se deba tomar respecto a un inmueble para
prevenir o evitar un dafilo inminente o para hacer cesar una turbacion
manifiestamente ilicita o excesiva. Con dicha insercion se pretende incluir la figura
del referimiento también en la jurisdiccion inmobiliaria, por el hecho de la falta que

la misma hacia a esta jurisdiccion.

Esta nueva normativa denominada referimiento, introduce un nuevo giro a la
jurisdiccién inmobiliaria, ya que da como resultado un procedimiento especial,
rapido y sencillo, a fin de obtener una medida provisional en caso de urgencia, y
gue puede ayudar con facilidad a un dafio inminente. Con esta medida de
urgencia que plasma la ley 108-05 de Registro Inmobiliario sobre el referimiento
como figura juridica, importantisima en la jurisdiccién inmobiliaria, se crea un gran
impacto en lo que se refiere a los Abogados, Juristas y Jueces, porque los
profesionales del derecho ven el referimiento como un asunto secundario; o sea,
gue no reviste una gran importancia, salvo cuando tienen que recurrir a él; sin
embargo, es un arma poderosisima para defender los derechos de sus
representados y evitar de una manera rapida, dafos y perjuicios que perjudiquen

a sus represe ntados.



Se debe reconocer, que a la luz de la ley 108-05 de registro inmobiliario, comenzé
a surgir una gran confusién entre los profesionales del derecho, aun en aquellos
gue eran expertos con la derogada ley 1542, muchos de estos no entienden
cuando se habla de urgencia y celeridad. Especialistas en la materia de
legislacion de tierras expresan literalmente que solo, si hay urgencia,
acompafada de una demanda principal procede el referimiento en el curso de la
instancia, asi lo dispone el articulo 50 de la ley 108-05 de registro inmobiliario;
mientras cuando se habla del proceso fuera del curso de la instancia, no existe
una demanda principal, ni el tribunal esta apoderado del caso, entra el concepto

celeridad.

Los jueces se declaran incompetentes para conocer el caso, que es un tremendo
error, es negar la esencia misma del referimiento, con lo cual se crea una gran
confusion y problematica de actuar fuera del curso de instancia y dentro del curso
de instancia. Algunos jueces actuan apegados en el articulo 50 de la ley 108-05
de registro inmobiliario, y los articulos 74 y siguientes de los Reglamentos de los
Tribunales Superiores de Tierra y de Jurisdiccion Original, asi como del principio
VIII de dicha ley.

En la actualidad, en el Distrito Judicial de Puerto Plata, especialmente en la
jurisdiccion inmobiliaria, esta figura juridica es poco conocida por los abogados en
ejercicio y por ende, el procedimiento indicado para incoar la misma ante las
instancias correspondientes, no es llevado a cabo como lo establecen las
legislaciones existentes, ya que se observa incumplimientos en los plazos
establecidos y bajo nivel de conocimiento en cuanto al procedimiento para elevar

las demandas en referimiento.

La falta de conocimiento necesario para la ejecucién de los procedimientos en
una demanda en referimiento conduciria a un perjuicio irremediable y se
generaria una practica incorrecta, ya que lesiona el derecho de las partes en
conflicto, y a la vez, esto interrumpiria el buen desarrollo del proceso en los
tribunales, provocando el estancamiento de los casos en litis y el cumulo de

expedientes.



En la mayoria de los casos, los profesionales del derecho no le dan la utilizacion
correcta a esta figura juridica, ya que por el desconocimiento de la misma en los
casos de urgencia o titulo ejecutorio no recurren a este procedimiento excepcional
y no explotan los beneficios que ésta brinda a las partes que lo deberian utilizar, o
para acudir al Juez de los Referimientos para que este prescriba una medida
conservatoria para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar una turbacién
manifiestamente ilicita. Esta situacion de no ser atendida con el caracter juridico
establecido en lo previsto por los articulos del 50 y siguientes de la Ley 108-05,
traeria como consecuencia en un futuro no muy lejano, el descontento por todo
aquel que inicia dicha via, al no recibir una respuesta satisfactoria al problema

planteado por no conocer, en principio, los requisitos para incoar este recurso.

La realidad antes planteada es la que ha motivado a los investigadores a realizar
un estudio para determinar el nivel de aplicacion del procedimiento de referimiento
sometido ante el Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto Plata, en el periodo
enero 2010 a enero del 2011, a fin de observar el impacto generado en el
procedimiento de referimiento en materia inmobiliaria, a partir de la promulgacion

e implementacién de la Ley de Registro Inmobiliario, No. 108-05.

La presente investigacion fue realizada en la ciudad de Puerto Plata, la cual esta
localizada en el litoral norte de la isla de santo Domingo, lugar escogido por
Cristébal Colon. Descubre San Felipe de Puerto Plata en su primer viaje, el 12 de
enero del afio 1493 y llamoé a la montafa (actual Loma Isabel de Torres) Monte de
Plata porque en su cima hay nubes que la hacen aparecer como de plata. De ella
toma el nombre la ciudad Puerto de Plata, por el aspecto glacial que dan las
nubes a su cima. Este es apenas uno de sus atractivos, pues si de algo se sienten
orgullosos los puertoplatefios es de que pueden ofrecer a los turistas mas que la
playa, el mar y la frescura paradisiaca de su vegetacion. Entre el mar y la
montana, a 235 kildmetros de Santo Domingo, espera por usted “La Novia del
Atlantico.” Don Cristobal Coldn llegé a sus costas el 12 de enero del ano 1493, y

admirado ante el esplendoroso mar la bautizé con el nombre Puerto de Plata.



En el marco tedrico se presenta de manera detallada todo lo concerniente al
Referimiento. Moncion, S. (2010, 507), define el referimiento como un
“procedimiento especial, rapido y sencillo, a fin de obtener una medida provisional

en caso de urgencia”.

El Referimiento es un procedimiento excepcional al cual se puede acudir en
diferentes materias para obtener una sentencia rapida y provisional. El origen de
este procedimiento es desconocido y lleno de contradicciones pero como toda
legislacion tiene su precedente. Algunos autores hablan que sus origenes vienen
desde la Ley de las doce tablas, otros muchos autores entienden que procede de
una vieja costumbre en Normandia denominada "Clameur de Haro" (llamar de
Justicia). De lo que es seguro es que llega este procedimiento a la Republica
Dominicana a través de antiguo Codigo Civil Franceés.

La ordenanza de referimiento es una decision provisional, rendidas a solicitud de
una parte, a la otra presente o citada. En estos casos la ley confiere a un juez que
no esta apoderado de lo principal, el poder de ordenar inmediatamente las
medidas necesarias. El articulo 50, parrafo segundo, de la ley de Registro
Inmobiliario precisa que, "La ordenanza como juez de los referimientos no puede
prejuiciar el fondo del asunto, no adquiere en cuanto a lo principal la autoridad de
la cosa irrevocablemente juzgada y es ejecutoria provisionalmente, no obstante

cualquier recurso”.

La ordenanza de Referimiento no tiene en cuanto a lo principal, la autoridad de la
cosa juzgada. No puede ser modificada ni renovada en referimiento, mas que en

caso de nueva circunstancia.

La medida provisional ordenada por el juez de los referimientos no liga al fondo
por que no esta apoderado de lo principal. Este principio es firme, pero en ciertas
condiciones debemos admitir algunos temperamentos sin derogar ni oponernos a

lo que esta claro en la ley.



El proceso metodologico de este estudio contempla que su disefio es no
experimental. Esta investigacion es de tipo documental, de campo y descriptiva.
En este estudio se aplico el método deductivo, porque el mismo parte de lo
general para llegar a lo particular y de elementos concretos, es decir, que se
partira del planteamiento del problema, el objetivo general y especificos, hasta
llegar a conclusiones concretas acerca de la problematica existente en cuanto a la
aplicacion del procedimiento de Referimiento. La técnica utilizada fue la encuesta,
la cual busca conocer los fendmenos estudiados a través de la aplicacion de un
cuestionario, en este caso aplicado a la cantidad de sujetos informantes en la
ciudad de Puerto Plata

Dentro de los hallazgos principales del estudio se encuentran:

Con relacién al numero de demandas en Referimiento que se han incoado por
ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original, durante el periodo 2013-2014,
segun la certificacion emitida por dicho tribunal fueron 12 demandas, todas dentro
del curso de la instancia. (Ver certificacion anexa) Asi mismo, el 100% de los
abogados encuestados asegura que con poca frecuencia ha manejado casos de

Referimiento con la Ley 108-05 en el tribunal antes citado.

Segun la opinion de los abogados y la Juez, son muy diversas las causas por las
cuales se presentan demandas en Referimiento en el Tribunal de Jurisdiccion
Original de Puerto Plata. En este sentido el 45% de los encuestados considera
gue la causa mas frecuentes en que se presentan demandas en Referimiento en
el Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto Plata es la urgencia en que se dicte
una medida provisional, el 30% dice que proteger a la parte de un dafio inminente,
el 12% la prescripcion de medidas conservatorias, 8% asegura que es evitar una
turbacion ilicita, y 5% asegura que son las dificultades de ejecucion de una

sentencia.



Segun los resultados de la investigacion, es alto el nivel de cumplimiento de los
plazos que establece la ley para decidir sobre las demandas en Referimiento en el
Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto Plata. En este sentido, la Juez
argumenta que siempre se actla segun lo establecido con la ley y que se
cumplen los plazos mandados por esta. Por su parte los abogados opinan en un
56% asegura que en todos los casos se cumple correctamente con los plazos
establecidos para las audiencias para las demandas en Referimiento, el 38% dice

gue en algunos casos y el 6% nunca.

Existe un nivel de conocimiento bueno por parte de los abogados de Puerto Plata,
acerca de los pasos para llevar a cabo procesos de Referimiento en materia
inmobiliaria ante el Tribunal de Jurisdiccion Original. En este sentido, la
investigacion revel6 que el 67%, posee buen dominio acerca de las terminologias
usadas en el procedimiento de Referimiento en materia inmobiliaria. Asi mismo, el
Juez considera que la mayoria de abogados que litigan en este tribunal poseen el
nivel de conocimiento necesario de los procesos establecidos para ejecutar el
procedimiento de Referimiento, aunque alerta de que muchos abogados no
conocen los beneficios de esta figura juridica, por eso los pocos casos

presentados en este tribunal.



CONCLUSIONES

Después de haber analizado cuidadosamente los datos arrojados por la encuesta,

se puede concluir de la siguiente manera:

Con relacién al objetivo especifico no. 1. Verificar con qué frecuencia se
presentaron demandas en Referimiento en el curso y fuera de lainstancia en
el Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original de Puerto Plata, periodo 2013-

2014, se concluye lo siguiente:

Con relacién al numero de demandas en Referimiento que se han incoado por
ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original, durante el periodo 2013-2014,
segun la certificacion emitida por dicho tribunal fueron 12 demandas, todas dentro

del curso de la instancia. (Ver certificacion anexa)

Asi mismo, el 100% de los abogados encuestados asegura que con poca
frecuencia ha manejado casos de Referimiento con la Ley 108-05 en el tribunal

antes citado.

De los datos anteriores se concluye que en el periodo 2013-2014, fue baja la
frecuencia con que se presentaron demandas en Referimiento en el Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original de Puerto Plata, verificandose que solo fueron 12,

las demandas incoadas, todas dentro del curso de la instancia.

Con relacion al objetivo especifico no. 2. Identificar las causas mas frecuentes
por las que se presentan las demandas en Referimiento en el Tribunal de

Tierras de Jurisdiccion Original de Puerto Plata, se concluye lo siguiente:

Segun la opinion de los abogados y la Juez, son muy diversas las causas por las
cuales se presentan demandas en Referimiento en el Tribunal de Jurisdicciéon
Original de Puerto Plata. En este sentido el 45% de los encuestados considera
gue la causa mas frecuentes en que se presentan demandas en Referimiento en
el Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto Plata es la urgencia en que se dicte
una medida provisional, el 30% dice que proteger a la parte de un dafo inminente,

el 12% la prescripcién de medidas conservatorias, 8% asegura



gue es evitar una turbacion ilicita, y 5% asegura que son las dificultades de

ejecucion de una sentencia.

De los datos anteriores se concluye que las causas mas frecuentes por las que se
presentan las demandas en Referimiento en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original de Puerto Plata, son: urgencia en que se dicte una medida provisional,
proteger a la parte de un dafio inminente, evitar una turbacion ilicita y prescripcion

de medidas conservatorias.

Con relacion al objetivo especifico no. 3: Verificar el nivel de cumplimiento de
los plazos que establece la ley para decidir sobre las demandas en
Referimiento en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Puerto
Plata, se concluye lo siguiente:

Segun los resultados de la investigacion, es alto el nivel de cumplimiento de los
plazos que establece la ley para decidir sobre las demandas en Referimiento en el
Tribunal de Jurisdiccion Original de Puerto Plata. En este sentido, la Juez
argumenta que siempre se actla segun lo establecido con la ley y que se
cumplen los plazos mandados por esta. Por su parte los abogados opinan en un
56% asegura que en todos los casos se cumple correctamente con los plazos
establecidos para las audiencias para las demandas en Referimiento, el 38% dice

gue en algunos casos y el 6% nunca.

De los datos anteriores se concluye que segun los encuestados es alto el nivel de
cumplimiento de los plazos que establece la ley para decidir sobre las demandas

en Referimiento en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Puerto Plata.

Con relacion al objetivo especifico no. 4: Determinar nivel de conocimiento de
los abogados de Puerto Plata, acerca de los pasos para llevar a cabo
procesos de Referimiento en materia inmobiliaria dentro y fuera de la

instancia, se concluye lo siguiente:



Segun los resultados de la investigacion, existe un nivel de conocimiento bueno
por parte de los abogados de Puerto Plata, acerca de los pasos para llevar a cabo
procesos de referimiento en materia inmobiliaria ante el Tribunal de Jurisdiccién
Original. En este sentido, la investigacion revelé que el 67%, posee buen dominio
acerca de las terminologias usadas en el procedimiento de Referimiento en
materia inmobiliaria. Asi mismo, el Juez considera que la mayoria de abogados
qgue litigan en este tribunal poseen el nivel de conocimiento necesario de los
procesos establecidos para ejecutar el procedimiento de Referimiento, aunque
alerta de que muchos abogados no conocen los beneficios de esta figura juridica,

por eso los pocos casos presentados en este tribunal.

Con relacion al objetivo general: Determinar la incidencia del Referimiento en
el curso y fuera de la instancia en materia inmobiliaria a la luz de la ley 108-
05 en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Puerto Plata, periodo
2013-2014, se concluye lo siguiente:

Al analizar los datos arrojados por la investigacion, acerca del procedimiento del
Referimiento fuera y en el curso de la instancia ante el Tribunal de Jurisdiccion
Original de Puerto Plata, los datos arrojados por la misma indican que existe un
bajo nivel de incidencia de dicho procedimiento en el periodo estudiado, sobe todo

fuera de la instancia.

Los resultados de la investigacion demuestran que segun el Juez y los abogados
encuestados es alto el nivel de cumplimiento de los plazos que establece la ley
para decidir sobre las demandas en Referimiento en el Tribunal de Jurisdiccién
Original de Puerto Plata, argumentandose que el tribunal siempre se actla segun
lo mandado en la ley, que se cumplen correctamente los plazos establecidos para
las citaciones para las demandas en referimiento y se cumple correctamente con

los plazos establecidos para las audiencias para las demandas en referimiento.



Otros datos relevantes que arrojo la investigacion, son los referentes al buen nivel
de conocimiento que tienen los abogados acerca del procedimiento para incoar
demandas en Referimiento en materia inmobiliaria ante el Tribunal de Jurisdiccién
Original, lo que fue ratificado por el mismo Juez del tribunal, al considerar que la
mayoria de abogados que litigan en este tribunal poseen el nivel de conocimiento
necesario de los procesos establecidos para ejecutar el procedimiento de

referimiento.

La investigacion ademas arrojo que son muy diversas las causas por las cuales
se presentan demandas en Referimiento en el Tribunal de Jurisdiccion Original de
Puerto Plata, entre las que se citaron: urgencia en que se dicte una medida
provisional, proteger a la parte de un dafio inminente, evitar una turbacion ilicita,
dificultades de ejecucion de una sentencia, y la prescripcion de medidas

conservatorias.

Los investigadores por su lado, consideran que con la presente investigacion se
han alcanzado los objetivos planteados y esperan la misma constituya un punto
clave de referencia documental para aquellos interesados en la problematica
planteada y sea punto de partida para otras investigaciones mas profundas en

esta direccion.
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