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COMPENDIO 

 

El problema hace referencia a la falta de proposición o utilización de los 

incidentes del derecho civil o derecho común ante la jurisdicción catastral en el 

Municipio de Santiago desde el año 2000 hasta el año 2004, siendo el 

instrumento fundamental presentarles a los abogados de este Municipio en que 

parte o etapa de un proceso determinado se debe o se puede en algunos casos 

proponer un incidente ordinario en la indicada jurisdicción catastral.  

 

Esta investigación se justifica en vista de que una parte muy reducida de 

los abogados en ejercicio se dedica al ejercicio continuo de la materia 

inmobiliaria, lo que alimenta el desuso o poca utilización de los incidentes del 

derecho civil ante la jurisdicción catastral. El objetivo general planteó:  

 

Identificar y presentar todos incidentes que son comunes a ambas 

jurisdicciones y al mismo tiempo otros incidentes que son sólo aplicables ante la 

jurisdicción catastral.   

 

Los objetivos específicos pretendieron determinar: Cuándo deben ser 

planteados los incidentes del derecho civil ante la jurisdicción catastral; cuales 

de dichos incidentes son de utilidad ante la jurisdicción catastral, cuales son de 

orden público y cuales son de interés privado; identificar cuales son de interés 

privado ante la jurisdicción civil, pero que son de orden público ante la 

jurisdicción catastral.  

 

Los incidentes del derecho civil o derecho común son el pilar sobre el cual 

descansa el formalismo procesal en el régimen jurídico, siendo estos el 

instrumento por excelencia, puesto en manos de los abogados, para el 

desarrollo cronológico y la buena aplicación procedimental de cada caso.  

 

 



 

La historia de los incidentes se remonta a la creación del código civil 

francés, siendo este asimilado por nuestra legislación, casi integro por mediación 

del código de procedimiento civil dominicano de fecha tres de julio del año 1882, 

donde se consagran todos los incidentes del derecho común. Sin embargo es en 

realidad con el nacimiento de las leyes 834 y 845 del 15 de julio del año 1978, 

cuando se regula de manera expresa y concreta, los tipos de incidentes, la 

forma, los plazos y por ante cuales tribunales se pueden o se deben proponer; 

ya que no todos aplican para ser utilizados ante todas las jurisdicciones.  

 

Respecto a la ley 834, que es la más útil y de más aplicación, no ha 

sufrido modificaciones desde su creación, limitándose los doctrinarios 

dominicanos a hacer algunas comparaciones con las directrices francesas en 

ese sentido.  

 

En cuanto al contexto,  Santiago tuvo su asentamiento original de manos 

del criterio personal de Cristóbal Colon en el año 1495 a orillas del río Yaque del 

Norte. Este asentamiento, denominado Santiago de los 30 Caballeros, se ubicó 

en la margen oriental del río Yaque. Durante mucho tiempo este fue el punto de 

defensa de la zona norte y nordeste de la colonia española conocida como 

Santo Domingo. 

 

 En cuanto a la composición de la jurisdicción o distrito judicial de 

Santiago de conformidad con la ley 821 Sobre Organización Judicial, hasta el 

año 2000 el Distrito Judicial de Santiago de los Caballeros, estuvo constituido de 

dos Cámaras Civiles, Comerciales, dos Cámaras Penales, una Cámara Laboral, 

dos Juzgados de instrucción, tres Juzgados de Paz ordinarios y uno Municipal, 

dos Cortes de Apelación, una Penal y la otra Civil y un Tribunal de Tierras de 

Jurisdicción Original, es a partir de la ley 50-00 del año 2000 que se transforma 

todo el engranaje judicial de dicha Provincia cuando se crean los  

Tribunales. 

 



Es a partir de la ley 50-00, que modifica la ley 821 sobre organización 

judicial, es que la misma hace muy buenos aportes al Distrito Judicial de 

Santiago, creándose la Cámara Civil y Comercial de Santiago y la Cámara Penal 

de Santiago compuestas por cuatro y hasta ocho jueces, cada una, ambas 

presididas por un presidente o presidenta. 

 

Es en realidad a partir de la ley 267-98, la cual crea el Tribunal Superior 

de Tierras del Departamento Norte, cuando se puede apreciar el vacío existente 

desde el punto de vista Procesal en Materia Catastral o inmobiliaria, en el 

Municipio de Santiago, pues dada la amplitud para el ejercicio de la materia de 

Tierras por ante dicho Tribunal. Cabe destacar que hay muchos y buenos 

abogados en el Municipio de Santiago, que son verdaderos peritos procesales 

en el ejercicio del derecho civil común, como los hay también en el derecho 

penal y laboral. 

 

Estos conocimientos y capacidades no han podido ser traspasados a la 

Jurisdicción Catastral, debido en alguna medida, lo que es lamentable recocer, a 

la burocracia que impera en gran parte del Sistema Judicial, razón por la cual 

muchos abogados en este Municipio no se interesan por ejercer la materia 

inmobiliaria a pesar de que la misma es la rama más proclive al desarrollo de un 

derecho procesalmente natural. 

Según los resultados del estudio de campo realizado en los tribunales de 

tierras de Jurisdicción Original de Santiago, los incidentes del Derecho Procesal 

Civil que son de aplicación en la Jurisdicción Catastral, el 22% de los 

encuestados conoce las nulidades de forma y de fondo, el 17% conoce la 

Declinatoria por Incompetencia, el 16% los medios de inadmisión, la falta de 

calidad, falta de interés, la prescripción, plazo prefijado y la cosa juzgada, el 12% 

conoce los incidentes relativos a los medios de prueba, comparecencia personal, 

informativo testimonial y peritaje. 

 



Al respecto, otro hallazgo importante consistió en que se pudo observar 

que de los incidentes que han sido invocados en un litigio catastral, el 22% de 

los encuestados conoce los Incidentes relativos a los medios de prueba, 

comparecencia personal, informativo testimonial y peritaje, el 17% la 

Impugnación o le contredit, otro 17% los medios de inadmisión, la falta de 

calidad, falta de interés, la prescripción, plazo prefijado y la cosa juzgada, el 15% 

nulidades de forma y de fondo. 

De acuerdo a los datos obtenidos, los incidentes del derecho procesal civil 

que sean de aplicación ante la jurisdicción catastral, el 45% de los encuestados 

cree que son los medios de inadmisión, la falta de calidad, falta de interés, la 

prescripción, plazo prefijado y la cosa juzgada, el 20% las nulidades de forma y 

de fondo, el 16% los Incidentes relativos a jueces, abogados y alguaciles. 

El 23% de los encuestados afirmaron que de los incidentes que conoce 

que han sido propuestos ante la jurisdicción es la declinatoria por incompetencia, 

el 19% las nulidades de forma y de fondo, el 16% los medios de inadmisión, la 

falta de calidad, falta de interés, la prescripción, plazo prefijado y la cosa 

juzgada. 

 
De los incidentes más invocados por los abogados en las jurisdicción  

catastral, el 52% de los encuestados cree que son los  medios de inadmisión, la 

falta de calidad, falta de interés, la prescripción, plazo prefijado y la cosa 

juzgada, el 40% cree que es la declinatoria por incompetencia y el 7% restante 

dice ser la impugnación o le contredit. 

 

Para el 60% de los encuestados los referidos incidentes deben ser 

propuestos en In limine litis, el 38% considera que es en todo estado de causa. 

 

 
 
 



CONCLUSIONES  
 

De los incidentes del Derecho Procesal Civil que son de aplicación en la 

Jurisdicción .Catastral, se conocen las nulidades de forma y de fondo, la 

Declinatoria por Incompetencia, los medios de inadmisión, tales como, la falta de 

calidad, la falta de interés, la prescripción de la acción, el plazo prefijado y la 

cosa juzgada. 

 

Según las estadísticas que arrojadas de los abogados encuestados, las 

mismas revelan que los incidentes más conocidos de aplicación en la 

Jurisdicción Inmobiliaria, son los medios de inadmision, ya que el 45% dijo que 

los mismos podían aplicarse en la materia de tierras.  

 

No, obstante, se observó un alto nivel de desconocimiento de los 

encuestados, ya que algunos, aunque los menos (20%) consideraron que se 

puede aplicar en materia inmobiliaria, la Fianza Judicatum Solvi; incidente éste 

que en lo absoluto no se aplica en ésta jurisdicción.  

 

De los incidentes que han sido invocados,  en un litigio catastral, se 

conocen los Incidentes relativos a los medios de prueba, comparecencia 

personal, informativo testimonial y peritaje, la Impugnación o le contredit, los 

medios de inadmisión: la falta de calidad, falta de interés, la prescripción, plazo 

prefijado y la cosa juzgada. 

 

De los incidentes que han sido invocados, la mayoría, 71%,  expresó que 

los más solicitados son los medios de inadmision los medios de pruebas, tales 

como el testimonio así como la impugnación o le contredit, pero además, se 

continuó manifestando el desconocimiento de la materia, cuando los 

entrevistados en alrededor de un  26% respondió que se podían invocar 

incidentes relacionados con la Litis pendencia, la convexidad, y la Fianza 

Judicatum Salvi. 

 



 

De los incidentes del derecho procesal civil que sean de aplicación ante la 

jurisdicción catastral, la falta de calidad, falta de interés, la prescripción, plazo 

prefijado y la cosa juzgada, las nulidades de forma y de fondo, y los Incidentes 

relativos a jueces, abogados y alguaciles, se consideran muy aplicables.  

 

En los casos de los medios de inadmisión, siguen siendo éstos los más 

conocidos y aplicados en la materia de tierras. 

 
Los incidentes  que han sido propuestos ante dicha jurisdicción es la 

declinatoria por incompetencia, las nulidades de forma y de fondo, la 

comparecencia personal, informativo testimonial y peritaje, el 55% considera que 

pueden ser propuestos, lo que infiere algún nivel  de conocimiento positivo por 

parte de los encuestados. 

 

De los incidentes, se cree que la falta de calidad, falta de interés, la 

prescripción, plazo prefijado y la cosa juzgada son los más invocados por los 

abogados en la jurisdicción catastral, junta con  la declinatoria por 

incompetencia. La mayoría entiende que los incidentes deben ser propuestos In 

limine litis.  

 

Una gran cantidad de los encuestados o sea, alrededor del 60%  

entiende, que los referidos incidentes deben ser propuestos In Limine Litis, o sea 

ante de conocer el fondo del litigio, no obstante, el 38% considera que en todo 

estado de causa y un 2% que pueden proponerse después de conocer el fondo; 

lo que refleja un profundo desconocimiento procesal en materia inmobiliaria; 

pues los medios de inadmision pueden proponerse en cualquier estado de causa 

y nunca un incidente se plantea después de conocer el fondo. 

 

De acuerdo con los incidentes que son de orden público en la jurisdicción 

catastral, se  considera que son la falta de interés, la falta de calidad, el plazo 

prefijado y la cosa juzgada.  



El 91% respondió que la falta de interés, la falta de calidad, el plazo 

prefijado y la cosa juzgada, son de orden público lo que reafirma un alto nivel de 

conocimiento al respecto; ya que ciertamente dicho medios de inadmision son 

de orden público; no obstante un 8%, respondió que la prescripción de la acción 

es de orden público; cosa ésta que es una falsedad jurídica; ya que la 

prescripción de la acción es de interés privado y los jueces no pueden suplirla de 

oficio.   

 

Se consideran que quienes pueden proponer en dicha jurisdicción 

catastral los incidentes revestidos de orden público, son  las partes, el ministerio 

público, y  el juez. 

 

 Más sin embargo, el 30% considera que la falta de interés es de carácter 

privado, un 24% valora, la prescripción como  de interés privado, un 21% la cosa 

juzgada, un 16% la falta de calidad y un 9% el plazo prefijado, lo que sigue 

reflejando que de manea individual los abogados desconocen cuales medios de 

inadmision son de interés entre las partes y cuales de orden público. 

 

Se considera, que quienes pueden proponer  en dicha jurisdicción 

catastral los incidentes revestidos de orden público son; las partes, el ministerio 

público y el juez, por lo que los incidentes revestidos de orden público,  pueden 

ser promovidos por todas las partes, y los encuestados inclusive indican, que 

hasta por el ministerio público; aunque si bien es cierto que el abogado del 

estado constituye el ministerio público de la jurisdicción inmobiliaria, éste sólo 

participa de el tribunal cuando el Estado tiene algún interés en el proceso de 

saneamiento, por lo que en los demás casos son únicamente   las partes que 

pueden invocar los referidos incidentes de orden público. 

 

De acuerdo a quienes pueden proponer en dicha jurisdicción los 

incidentes de interés privado, se  considera que por una de las partes y cubierto 

de oficio por el juez; según las opiniones del los encuestados. 



Un 21% considera que el juez puede proponer de oficio los incidentes de 

interés privado, cosa esta que no constituye una verdad jurídica, ya que en el 

único caso  que se trata de la prescripción de la acción, el juez no puede suplirla 

de oficio.   

 

De los incidentes que son de más aplicación en la jurisdicción catastral, 

se considera que es la declinatoria por incompetencia, la falta de calidad, la 

prescripción y el plazo prefijado. De los incidentes que son de poca aplicación 

ante la referida jurisdicción, se considera que es la cosa juzgada, la impugnación 

y las nulidades de forma. Un 99% reconsideró que los incidentes más aplicados 

son la declinatoria por incompetencia, la falta de calidad, la prescripción de la 

acción y el plazo prefijado. 

 

El  alto  nivel  de  desconocimiento  de los  abogados,  sobre  el  uso  

supletorio  de los  incidentes  del  derecho  procesal  civil,  ante la  jurisdicción 

inmobiliaria, se  refleja   en el  hecho de que  solo  el  45%  de los  profesionales  

encuestados,  opinó  que  son los  medios  de inadmisión;  o  sea la  falta  de  

calidad,  la  falta  de interés, la  prescripción  de  la  acción,  el plazo  prefijado  y 

la  cosa juzgada.     

 

En el caso de los datos arrojados en la investigación en los Tribunales de 

Tierras en Santiago, se puede apreciar que los incidentes son muy pocos 

invocados, de forma tal que en el período investigado, de 281 expedientes o sea 

casos, sólo se plantearon 13 incidentes, para un 4.63%. 
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