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COMPENDIO

La presente investigacion busca analizar el tratamiento juridico de las excepciones de
procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original
del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015. Tanto la doctrina como las
leyes que rigen la materia inmobiliaria, coinciden en que las excepciones del
procedimiento son medios de defensa cuyos efectos tienden a suspender, extinguir,

declarar irregular o postergar el conocimiento del proceso.

Las excepciones de procedimiento han constituido objeto de numerosas discusiones,
en el sentido de que, mientras para algunos representan un verdadero ejercicio del
sagrado constitucional derecho de defensa; para otros, no son mas que tecnicismos a
la mano de los litigantes para, de manera injusta, impedir, dilatar u obstaculizar el

conocimiento del fondo del proceso.

Ahora bien, aunque se presentan regularmente varios tipos de excepciones, la
problematica matriz objeto del presente estudio radica, en el nivel de cumplimiento del
procedimiento para presentar las mismas y las medidas que se adoptan, ya que a
pesar de que el papel del Juez ante las excepciones que se presentan es ser garante
de los derechos que se reclaman, en el marco normativo de las excepciones del
procedimiento y sobre todo, en lo que respecta a la etapa procesal en el que las
mismas deben ser presentadas, existe una antinomia entre las disposiciones del
Reglamento de los Tribunales Superiores de Tierras y de Jurisdiccion Original de la

Jurisdiccion Inmobiliaria y las disposiciones de Ley 834 del 15 de Julio del afio 1978.

Y es que mientras el articulo 65 del Reglamento de los Tribunales de Tierras, dispone
que las excepciones del procedimiento “deben ser presentadas simultdneamente y
antes de toda defensa al fondo, debiendo ser propuestas en la audiencia de
presentacion de pruebas”; la Ley 834, por su parte, respecto a algunas excepciones
del procedimiento prevé un tratamiento distinto. Asi, respecto a la conexidad, contrario
al tratamiento que dispone el Reglamento referente a la etapa en la que la misma

debe ser planteada (antes de toda defensa al fondo y en la audiencia de reproduccion



de pruebas), de conformidad con el articulo 31 de la Ley 834 “La

excepcion de conexidad puede ser propuesta en todo estado de causa, salvo a ser

descartada si ella ha sido promovida tardiamente con una intencién dilatoria”. Lo
mismo ocurre con las nulidades de forma y de fondo, las cuales, conforme a la Ley
834, pueden ser planteadas, las primeras, una vez se presente el acto cuya nulidad se

pretende; y las segundas, en todo estado de causa.

Es decir, que entre las disposiciones de la Ley 834 y las del Reglamento de los
Tribunales de Tierras existe una discrepancia palpable. Lo anterior, sin duda trae
consigo efectos juridicos que afectan al derecho de propiedad de los ciudadanos, a la
seguridad juridica y al principio de igualdad ante la ley, todos los cuales corresponde
al Estado garantizar. Y lo anterior, podria agravarse si el nivel de conocimiento de los

abogados sobre las excepciones de procedimiento no es el adecuado.

Estos efectos, provocados por la contradiccion existente entre ambos cuerpos
normativos, son causados al menos por dos aspectos: primero, dado que la
disconformidad entre las disposiciones referentes a la etapa en la que las excepciones
pueden ser planteadas da a lugar a distintas posturas y criterios entre jueces y
abogados sobre el tema, lo que hace mas dificil un tratamiento Unico para las
excepciones, provocando, indefectiblemente y en perjuicio de la seguridad juridica e
igualdad ante la ley, tratamientos y decisiones judiciales distintas ante iguales casos.
Y segundo, tal tratamiento contradictorio provoca vacilacion entre los abogados,
respecto a la etapa 0 momento procesal idoneo para plantear las excepciones,
trayendo como consecuencia, en perjuicio de las partes que representan, el
incumplimiento del procedimiento establecido y las formalidades contempladas por la
Ley o que a criterio del Tribunal apoderado deben ser cumplidas; y el rechazo de tales

pedimentos, incluyendo los que en cuanto al fondo procedan, por extemporaneos.

En consecuencia, de no buscarse soluciones reales frente a tales

problematicas, la disparidad en el tratamiento de las excepciones continuaria, la

seguridad juridica de los ciudadanos seguiria viéndose afectada y junto con ello la



confianza de los ciudadanos en poner en manos del sistema de justicia la solucién de
sus conflictos y la posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los
sujetos obligados o deudores de los mismos, tal y como lo prevé el articulo 68 de la

Constitucion de la Republica.

La presente investigacion tiene por objetivo general: Analizar el tratamiento juridico de
las excepciones de procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de

Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015.

Los objetivos especificos son:

1. Determinar la cantidad de decisiones que han sido emitidas sobre
excepciones de procedimiento por la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de

Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014-2015.

2. Indagar sobre los tipos de excepciones de procedimiento que han sido
interpuestas ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original

del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015.

3. Determinar el nivel de cumplimiento del procedimiento para las excepciones
de procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccidon

Original del Distrito Judicial de Santiago.

4. Verificar las medidas que se aplican a las excepciones de procedimiento por
ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito

Judicial de Santiago.

5. Determinar el papel del Juez en la presentacion de las excepciones de

procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de

Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago.

6. Determinar el nivel de conocimiento de los abogados sobre las excepciones

de procedimiento que tienen los abogados en el Distrito Judicial de Santiago.



7. ldentificar los efectos juridicos que han producido las excepciones de
procedimiento presentadas por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de

Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago.

La presente investigacion fue realizada en la provincia de Santiago, tomando como
espacio o lugar para el objeto de estudio, la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago.

Segun Espinal, E. (2014), Santiago de los Caballeros es la segunda ciudad de mayor
ciudad de la Republica Dominicana, capital de la provincia Santiago y principal centro
metropolitano de la regidn norte o region del Cibao. Fue fundada en 1495 durante la
primera ola de la colonizacion espafiola del Nuevo Mundo como el "Primer Santiago

de América".

Esté localizada en la region norcentral del pais conocida como el Valle del Cibao, a
unos 155 km al noroeste de Santo Domingo y a una altitud media de 178 msnm. Tiene
una superficie total de 612 km21 Santiago de los Caballeros es uno de los principales
centros econdémicos, financieros, politicos, sociales y culturales de la Republica
Dominicana. Ademas, es un importante centro industrial de ron, textiles, cigarrillos e
industria del tabaco, todas se encuentran alli. Fabricas de calzado, articulos de cuero

y de muebles son una parte importante de la vida econémica de la region y del pais.

En el marco tedrico se presenta de manera detallada todo lo concerniente a las
excepciones del procedimiento. Segun lo establecido en la Ley No. 834 del afio 1978,
en su articulo 1 “Constituye una excepcién de procedimiento todo medio que tienda
sea a hacer declarar el procedimiento irregular o extinguido, sea a suspender su

curso”.

Para Monroy, J. (1987, p. 99), la excepcion es un medio de defensa, de fondo y de
forma, por el cual el demandado opone resistencia a la demanda del actor, resistencia

qgue tienen la intencion de destruir la marcha de la accién o la accibn misma. La
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excepcion es la oposicion, que, sin negar el fundamento de la demanda, trata de
impedir la prosecucion del juicio paralizandolo momentaneamente o extinguiéndolo

definitivamente.

El legislador inmobiliario al votar la Ley 108-05 del 23 de marzo del afio 2005,
denominada de Registro Inmobiliario, gaceta oficial nimero 10316 del 2 de abril del
afio 2005, reformada, fue bastante parco al referirse a las excepciones como tal, y tan
sélo hizo alusion a la excepcién de incompetencia en el articulo 64 del sefalado
instrumento de ley, al expresar lo siguiente: “Excepcion de incompetencia. Toda
excepcion de incompetencia debe indicar cual es la jurisdiccion competente. La
decision que dicte el Tribunal de la Jurisdiccion Inmobiliaria apoderado se impone a

las partes”.

No es sino entonces el articulo 30 del Reglamento de los Tribunales Superiores de
Tierras y Jurisdiccion Original de la Jurisdiccion Inmobiliaria, el que hace tan solo
mencion de las excepciones de litispendencia y conexidad, al expresar lo siguiente:
“Cuando el objeto de la accion judicial involucre dos (2) o mas inmuebles
pertenecientes a demarcaciones territoriales diferentes, o a Distritos Judiciales
diferentes, la parte interesada tendra la facultad de interponer la accion por ante el
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original que estime conveniente, sin perjuicio de

las reglas relativas a la litispendencia y conexidad de derecho comun.

La Ley 834 del 1978 trata acerca de las excepciones de procedimiento clasificandolas
de la siguiente manera: excepcién de incompetencia, la excepcién de nulidad, la
excepcion de litispendencia, la excepcién de conexidad. Existen otras excepciones,
como la excepcion judicatum solvi, que no tiene aplicacién en la Jurisdiccién de
Tierras, entre otros. El proceso metodologico de este estudio contempla que su
disefio es no experimental. Esta investigaciéon es de tipo documental, de campo y
descriptiva. En este estudio se aplicé el método deductivo, porque el mismo parte de
lo general para llegar a lo particular y de elementos concretos, es decir, que se partira
del planteamiento del problema, el objetivo general y especificos, hasta llegar a

conclusiones concretas acerca de la problematica a las excepciones del



procedimiento, portando recomendaciones practicas para reforzar las debilidades que

puedan encontrarse en este estudio.

La técnica utilizada fue la encuesta, la cual busca conocer los fendmenos estudiados
a través de la aplicacion de un cuestionario, en este caso aplicado a la cantidad de
sujetos informantes en la ciudad de Santiago.

El cuestionario fue disefiado en base a los indicadores extraidos de las variables
objeto de estudio. El universo de esta investigacion esta formado por 5906 abogados
en ejercicio que litigan en el Tribunal de Tierra de Jurisdiccion Original de Santiago y
el Juez de la Sala Il de dicho Tribunal.

Dentro de los hallazgos principales del estudio se encuentran:

Segun la certificacién emitida por la secretaria de Sala No. Il del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015, fueron
presentadas 33 excepciones de procedimiento, las cuales han sido falladas en su
totalidad. Se ha verificado que los tipos de excepciones mas frecuentes que han sido
interpuestas ante la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015, son la incompetencia y la

nulidad.

Se ha determinado que es alto el nivel de cumplimiento del procedimiento para las
excepciones de procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago. Se ha verificado que la
acumulacion de las excepciones con el fondo es la principal medida implementada en
la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de
Santiago para fallarlas con el fondo, por economia procesal.

En este sentido los propios abogados que evaluaron a sus colegas, manifestaron que
en un 68% es bueno el nivel de conocimiento que los demas togados muestran sobre
las excepciones de procedimiento, 19% dicen que excelente y un 13% lo considera
regular. Sin embargo, el juez considera que es regular el conocimiento mostrado por

los abogados litigantes sobre las excepciones de procedimiento, destacando que ha



notado que los abogados no manejan con precision la figura de las excepciones del
procedimiento, llegandolas a confundir con los fines de inadmisién, con cuyo
planteamiento, a partir de los resultados obtenidos coinciden los autores de la
presente investigacion. Se ha identificado que la principal consecuencia juridica que
se generan cuando los abogados litigantes plantean las excepciones de procedimiento
ante el Tribunal de Jurisdiccién Original es la lentitud del proceso.



CONCLUSIONES

Después de haber analizado cuidadosamente los datos arrojados por la encuesta, se

puede concluir de la siguiente manera:

Con relacion al objetivo especifico no. 1. Determinar la cantidad de decisiones que
han sido emitidas sobre excepciones de procedimiento por la Sala No. Il del
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en

el periodo 2014- 2015, se concluye lo siguiente:

Segun la certificacion emitida por la secretaria de Sala No. Il del Tribunal de Tierras
de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014-2015,
fueron emitidas 33 excepciones de procedimiento, las cuales han sido falladas en su
totalidad. Al ser entrevistado el Juez, este argumenta que ocasionalmente se
presentan excepciones de procedimiento, ya que aproximadamente en el 15% de la

litis sobre derechos registrados que se conocen, los abogados plantean excepciones.

Se ha determinado que de aquellos abogados que han Illevado casos
especificamente por ante la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original del Distrito Judicial de Santiago, solo el 74%, ha tenido la oportunidad de
plantear excepciones de procedimiento, mientras que el 26% no lo ha hecho, ya que

aseguran que el caso no lo ha ameritado.

Los datos anteriores reflejan que la mayoria de los abogados han presentado
excepciones de procedimiento por la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, registrandose en el periodo

2014- 2015, la cantidad de 33 expedientes los cuales han sido fallados todos.

Con relacion al objetivo especifico no. 2. Indagar sobre los tipos de excepciones
de procedimiento que han sido interpuestas ante la Sala No. Il del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo

2014- 2015, se concluye lo siguiente:



Segun las consideraciones del Juez encuestado, las excepciones de procedimiento
gue se presentan con mas frecuencia en este tribunal, son las excepciones de

incompetencia, y en segundo lugar, las de nulidad.

En este sentido, el 48% de los abogados encuestados aseguran haber interpuesto
excepciones de incompetencia, el 35% de nulidad y el 16% dice haber interpuesto
excepciones de litispendencia. Por lo que se puede decir que tanto el juez como los
abogados coinciden en que las excepciones de incompetencia y de nulidad, son las

gue se interponen con mas frecuencia en la Sala objeto de estudio.

Por lo que se concluye que se ha verificado que los tipos de excepciones mas
frecuentes que han sido interpuestas ante la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015, son

la incompetencia y la nulidad.

Con relacion al objetivo especifico no. 3: Determinar el nivel de cumplimiento del
procedimiento para las excepciones de procedimiento por ante la Sala No. 2 del
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, se

concluye lo siguiente:

Sobre este objetivo, el juez considera que es alto el nivel de cumplimiento del
procedimiento en el tribunal para conocer las excepciones de procedimiento, ya que
siempre se trata de cumplir con el debido proceso establecido, apegados a laley y la
Constitucion. Frente a esta interrogante, el juez fue enfatico en establecer que el
Tribunal se apega a las disposiciones previstas por la Ley 834, asegurando que, para
el caso de las excepciones del procedimiento, este el cuerpo normativo a regular, por

excelencia.

Los abogados por su lado, en el 32% coinciden con el Juez, ya que dicen que
siempre en la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago
se cumple con el procedimiento para las excepciones, 59% dijo que casi siempre, un

26% expreso que a veces se cumple, mientras que el 13% es de la opinion de que



nunca se cumple con dicho procedimiento. Por lo que se infiere que la mayoria de
abogados consideran que se cumple con procedimiento para las excepciones en
este tribunal.

Asimismo, el 48% de los abogados encuestados aseguran que siempre se cumple
con los plazos establecidos para presentar excepciones de procedimiento en Sala
No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago,
39% dice que a veces y el 13% asegura que casi siempre, por lo que se infiere que
en la mayoria de casos se cumple con el plazo establecido para presentar

excepciones de procedimiento.

De los datos expresados anteriormente se puede inferir que se ha determinado que
es alto el nivel de cumplimiento del procedimiento para las excepciones de
procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original

del Distrito Judicial de Santiago.

Con relacion al objetivo especifico no. 4: Verificar las medidas que se aplican a las
excepciones de procedimiento por ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de

Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, se concluye lo siguiente:

Segun el juez una de las principales medidas que se aplican a las excepciones
de procedimiento por ante la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original del Distrito Judicial de Santiago es acumularla para ser falladas con el fondo
por economia procesal y para que la decision sea apelada conjuntamente con el
fondo, evitando dilataciones innecesarias. En este sentido el 61% de los abogados
coinciden con esta afirmacion, ya que en los casos que ha actuado se ha llevado a

cabo la misma, mientras que el 12% dijo que fue fallarlas de manera independiente.

Los datos anteriores reflejan se ha verificado que la acumulacion de las excepciones
con el fondo es la principal medida implementada en la Sala No. 2 del Tribunal de

Tierras de Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de Santiago para



fallarlas con el fondo, por economia procesal; quedando en un segundo plano el
fallarlas de manera independiente y al tiempo en que son presentadas, para aquellos

casos que, la naturaleza del caso y la misma excepcién planteada, lo ameriten.

Con relacion al objetivo especifico no. 5: Determinar el papel del Juez en la
presentacion de las excepciones de procedimiento por ante la Sala No. 2 del
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, se

concluye lo siguiente:

En este sentido, al cuestionar al Juez sobre este particular, el mismo considera que
todo magistrado debe apegarse a lo que dispone la ley, tomando en cuenta para el
caso de las excepciones del procedimiento, las disposiciones de la Ley 834,

pudiendo suplir de oficio aquellos casos en que la ley asi lo permite.

Este planteamiento se reafirma con lo expresado por los abogados, ya que los
mismos expresan en el 65%, que el rol que asume el Juez es apegarse a lo que
establece la ley, mientras que el 35% dice que es garante del derecho a recurrir, por
lo que se infiere que el juez en la mayoria de casos es fiel a lo establecido

legalmente.

Con relacién al objetivo especifico no. 6: Determinar el nivel de conocimiento
sobre las excepciones de procedimiento que tienen los abogados en el Distrito

Judicial de Santiago, se concluye lo siguiente:

En este sentido los propios abogados que evallen a sus colegas, diciendo que en un
68% es bueno el nivel de conocimiento que los demas togados muestran sobre las
excepciones de procedimiento, 19% dicen que excelente y un 13% lo considera

regular.

Sin embargo, el juez considera que es regular el conocimiento mostrado por los
abogados litigantes sobre las excepciones de procedimiento, destacando que ha

notado que los abogados no manejan con precision la figura de las excepciones del



procedimiento, llegandolas a confundir con los fines de inadmisién. Con cuyo

planteamiento coinciden los autores de la presente investigacion.

Con relacion al objetivo especifico no. 7: Identificar los efectos juridicos que han
producido las excepciones de procedimiento presentadas por ante la Sala No.
Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de

Santiago, se concluye lo siguiente:

En este sentido, el 81% de los abogados expresan que cuando ha presentado
excepciones ha logrado como efecto juridico suspender el curso del proceso,
mientras que el 19% ha logrado declarar el procedimiento irregular. Por otro lado, el
61% de los abogados, expresan que el retardo del proceso es la principal
consecuencia juridica que se generan cuando los abogados litigantes plantean las
excepciones de procedimiento ante el Tribunal de Jurisdiccion Original y el 39% dice

gue es la lentitud del proceso.

Sobre este particular el Juez afirma que el efecto depende de la excepcidén que se
presente y con el fin que se busque, pero en esta Sala se identifican claramente dos
efectos juridicos que han producido las excepciones presentadas: el primer lugar el
retardo de los procesos, sobre todo cuando los abogados quieren plantear las misma
con el fin de dilatar el proceso, y en caso contrario defensa del debido proceso,

cuando se plantear con la fundamentacién debida y en su justa dimension.

De los datos anteriores se infiere que se ha identificado que la principal
consecuencia juridica que se generan cuando los abogados litigantes plantean las
excepciones de procedimiento ante el Tribunal de Jurisdiccién Original es la lentitud

del proceso.

Con relacion al objetivo general: Analizar el tratamiento juridico de las

excepciones de procedimiento por ante la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de



Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo 2014- 2015,

se concluye lo siguiente:

Los datos arrojados por la investigacion reflejan que el tratamiento juridico dado a las
excepciones de procedimiento Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original del Distrito Judicial de Santiago, es acumular aquellas que es posible
conjuntamente con el fondo, cuya practica es muy recurrente en el dicho tribunal por

economia procesal.

La investigacion ha reflejado que no han sido tan frecuentes las excepciones de
procedimiento por la Sala No. Il del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Judicial de Santiago, ya que durante el periodo 2014- 2015, fueron
presentadas 33 excepciones de procedimiento, las cuales han sido falladas en su
totalidad. Ademas, el juez considera que ocasionalmente se presentan estos medios
de defensa, asegurando que en el 15% de la litis sobre derechos registrados que se
conocen, los abogados plantean excepciones.

Se ha determinado que tanto los abogados como el juez consideran que es alto el
nivel de cumplimiento del procedimiento para las excepciones de procedimiento por
ante la Sala No. 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial
de Santiago. Sin embargo, segun el Juez advierte que es regular el conocimiento que
muestran los abogados que litigan en materia inmobiliaria, sobre todo de los
aspectos de forma para interponer o para solicitar una de las excepciones del
procedimiento previstas en la Ley 834, y en el Reglamento de los Tribunales de

Tierras, llegando a confundir algunos las excepciones con los fines de inadmision.

Asimismo, se pudo determinar que los efectos juridicos mas comunes que se
producen cuando se elevan se presentan excepciones de procedimiento, depende de
la excepcion que se presente y con el fin que se busque, pero la lentitud del proceso

es la consecuencia juridica principal.
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